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Editorial

Iniciamos € afio 2005 con muy buenas expectativas para e sector. Luego de la importancia manifiesta del
Congreso de la Republicay del Gobierno Nacional, con su participacion amplia, representativa y aportante end
marco del VIII Congreso Forestal Nacional, asi como de los demés actores forestales y con la aprobacién del
Proyecto de Ley Forestal en plenaria del Senado de la Republica, es claro, que € sector no solo es importante
sino prioritario.

Desde luego, € interés debe traducirse en acciones tangibles de crecimiento, del patrimonio forestal, de los
bosgues nativos y plantados eficientemente mangjados, de ampliacién de la oferta de bienes y servicios
forestales y por consiguiente con una justa distribucion de los beneficios en todos los edlabones de las cadenas
productivas.

S hay “Voluntad Politica” parapropiciar € desarrollo sostenible del sector. Eso es o que demuestra el hecho
de haberse sentado a la mesa, quienes tienen en su poder la decison, con € fin de formular instrumentos de
desarrollo, en € marco del proceso de guste del Proyecto de Ley General Forestal. Entonces, la cristalizacion de
las acciones de desarrollo depende de la concertacion transparente, entre los diferentes actores publicos y
privados, donde todos pongan las cartas sobre la mesay d interés naciona se establezca teniendo en cuenta las
visiones de todos los actores y no dependiendo de la capacidad de lobby individual, como cas siempre sucede.

En ese orden de idess, es el Estado que en cumplimiento de mandato constitucional, crea las condiciones y las
garantias para e desarrollo sostenible, justo y equilibrado; y el sector privado bgo las mismas pueda invertir
para contribuir en el desarrollo forestal sostenible, social, econdmicay ambiental mente.

Existe buen ambiente y espacio para concertacion de los intereses de los distintos actores. Para un buen acuerdo
deben reconocerse los derechos y |os deberes propios y ajenos, entendiéndose que no setratadel proyecto detal
ocua entidad, ni de fulana persona , debe buscar un proposito sano, que guarde un equilibrio en aspectos de
produccion y conservacion, de bosgues nativos y plantados, una vaoracion e inclusion de bienes 'y servicios de
los bosgues, incluyente de todos los actores, de reforestadores, de transformadores, de la academiay los
profesionaes, de las comunidades rurales en genera, incluyente y aplicable en 1o concerniente a todas y cada
una de las regiones, que tome en cuenta los tratados y convenios internacionalesy e concurso y las experiencias
de las agencias y proyectos de cooperacion, etc.

1. SE REQUIERE UNA PARTICIPACION EFECTIVA Y CONCRETA

Se necesitan definiciones acertadas y oportunas, antes de que los bosgues se acaben 0 sean sustituidos por usos
diferentes y no sostenibles, ante las necesidades de la comunidad y las demandas de laindustria.
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Eso hace necesaria una metodologia de concertacion ordenada desde 1o fundamental hasta lo especifico y 1o
particular. Se entiende entonces que para € nivel de lo fundamental, es mas facil llegar a acuerdos y
seguramente ya esta surtida la concertacion, o s no: “quien no esta de acuerdo en que @) haya conservacion y
crecimiento de las areas cubiertas por bosques, b) que se haga uso eficiente de los recursos naturaes para
beneficio socia y del medio ambiente; ¢) que haya incremento de las &reas plantadas con diferentes usos, d) que
se aprovechen las oportunidades derivadas de | os servicios ambientales ofrecidos por |os bosques en € marco de
tratados y convenios internacionaes; €) que se propicie un equilibrio entre las areas de aptitud forestal y € uso
actua y potencid; f) que haya crecimiento de la economia y como consecuencia generacion de divisas, de
empleo y megjoramiento de la calidad de vida de pobladores rurales y urbanos g) y quien no quiere que haya paz,
como resultado de un desarrollo sostenible y justo y no impuesta por las armas

Como la Constitucién Politica establecié espacios de participacion, pero no establecio limites ni directrices para
la concertacion, agunas ingtituciones u organizaciones como ACIF redlizan encuentros, audiencias u otros
espacios, a los cuaes sempre concurren agunos actores o representantes cuya participacion y discurso es la
eterna queja de la falta de participacion. De esta forma desde luego, jamas se podra contar con un instrumento
gue llene las expectativas de todos |os actores.

Para confirmar lo anterior, seria dispendioso y largo mencionar cada una de las numerosas reunionesy en las
que se han tratado los diversas teméticas que se incluyen en e Proyecto de Ley General Forestal. De ta forma,
gue no se debe hacerse un juego de la concertacion y la participacion, solamente para justificar cada vez nuevos
estudios y consultorias, en un proceso sin fin.

En consideracion a lo anterior, en € proceso de guste a Proyecto de Ley Genera Forestal que se adelanta
actuamente en la Honorable Camara de Representantes, se parti6 de la definicion clara de los objetivos, de los
alcances de lo que equivale a una ley marco, la cua considere todos los aspectos relacionados con € sector
forestal, que a la vez se reacionan con todos los actores forestales, pero que ordenando € proceso de
concertacion deje claramente establecidos los diferentes aspectos que deberdn ser reglamentados y a la \ez
establezca responsables y plazos para dicha reglamentacion y para la revisiéon de la legidacion vigente y
dispersa que existe para € sector. De esta forma se busca constituir un orden juridico coherente a partir de la
Ley General Forestal. Asi las cosas, se considera que a ese nivel han existido numerosos espacios de difusion o
participacion, quedando la gran tarea, para que, en e proceso de reglamentacion, todos los involucrados o
afectados participen con propuestas concretas y efectivas.

PARTICIPAR Y CONCILIAR, NO IMPONER

Desafortunadamente la participacion en muchas ocasiones se ha convertido en un sofisma de distraccion y junto
con € tema ambiental, la participacidn, se ha congtituido en pretexto, objeto o aternativa para generarse
oportunidades para estudios de |os estudios, a costillas de las comunidades y de |os recursos naturales.

Una Ley Genera Foresta, debe ser incluyente de todas las &reas del desarrollo forestal como cadena de
produccion y de todos los actores nacionaes, regionales y locdes, quienes ahora tendrdn que trabgar
arduamente en la reglamentacion correspondiente, como proceso participativo y conciliando los intereses y no
imponiendo las voluntades particulares, como se ha podido identificar en € proceso llevado a cabo.

1.2. LA SECRETARIA TECNICA ADJUNTA PARA EL TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
FORESTAL

La Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales ACIF, ha venido redizando una serie de actividades
orientadas a promover la creacion de instrumentos de desarrollo para €l sector, en e entendido de que si no hay
desarrollo forestal sostenible y crecimiento del mismo, no habra escenario para e gercicio de la Ingenieria
Forestal, ni de las diferentes disciplinas técnicas, sociales y econdmicas vinculadas a sector.
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En reconocimiento a lo anterior y luego de haberse llevado a cabo € VIII Congreso Forestal Naciond, con una
importante representacion de actores forestales, que aportaron iniciativas para la formulacion de una Ley
Forestal, cuyos resultados se han tenido en cuenta para el actual proceso, la Comision Quinta de la Honorable
Camara de Representantes, ha considerado importante y propuso que ACIF hiciese la labor de Secretaria
Técnica Adjunta de la Comision, para efectos de la formulacion de la Ley General Forestal. Propuesta que fue
bien vistay acogida, por |os representantes de los Ministerios de Agriculturay Ambiente, en € grupo de trabgo
gue fue convocado para efectos de concertacion, en reunion del mes de febrero de 2005.

La Junta Directiva de ACIF se complace en ofrecer este aporte, en la seguridad de que su participacién debera
estar cefiida lo nmés estrictamente posible a la transparencia y neutralidad, con € espiritu de defensa de lo
nacional, para propiciar que los legisladores obren en consecuencia afavor del interés del pais forestal.

En principio se tienen planteados dos plazos y escenarios para la expedicion de la Ley Genera Forestd:

1. Tener laley aprobada € 20 de junio de 2005, aprovechando la buena voluntad de la actual Directiva de
la Honorable Camara de Representantes y €l interés del Sefior Presidente de la Republica

2. Tener laley para Sancion Presidencial en € marco del Tercer Congreso Forestal Latinoamericano en €
mes de noviembre de 2005

Cudquiera que sea € escenario, se demanda de agilidad para llegar a acuerdos entre los diferentes actores
forestales, como requisito indispensable, paratener, latan anhelada e indispensable Ley Forestal.

1.3. ELEMENTOS NEURALGICOS Y CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION PARA
EFECTOSDEL AJUSTE AL PROYECTO DE LEY

Bajo las consideraciones expuestas, se han recibido, acopiado y elaborado una buena cantidad de documentos
que plantean la posicion de diferentes actores forestales vinculados directa e indirectamente con € sector,
incluidos eventos de amplia participacion como € reciente Congreso Forestal Nacional, en donde e tema de la
legidacion forestal fue transversal y tocado en las diferentes mesas teméticas, y por grupos de actores,
destacandose la particpacion de comunidades; la Conferencia Internacional de bosques y; resultados de
diversos estudios y consultorias nacionales e internacionales, con referentes de legisaciones en otros paises.

Se elabord un listado por grupos de interés amplio y representativo a partir de las bases de datos disponibles y
actualizadas con motivo del Congreso Forestal Nacional, utilizando en primera instancia e evento de
lanzamiento de la Memoria correspondiente en evento redlizado € 11 de marzo en & Salén Eliptico del

Capitolio Nacional, en donde se informé sobre € proceso y € avance del proyecto de ley. Estos Grupos de
I nterés son:

1. Legidativo: Ponentes del Proyecto

2. Gobierno Nacional: Ministerios, DNP, ACCI

3. Organismos de Control: Contraloria Genera de la Republica

4. Corporaciones Autonomasy de Desarrollo Sostenible: CARs, ASOCARS
5. Entidades y Agencias de Cooperacion Técnica

6. Sector Privado: Fedemaderas y Empresas Forestales

7. ONGs

8. Academia: Universidades con facultades y programas de Ingenieria Forestal
9. Gremios de profesionales e independientes
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LASCARACTERISTICASDE LA PARTICIPACION

Participar es reamente dificil, no todos tienen la misma posibilidad de participar porque se requiere, tiempo,

conocimiento, herramientas y participar cuesta. En un proceso como éste, se encuentran participantes
institucionales publicos que deben interpretar € interés nacional ingtitucionaes privados que aunque
representen los intereses de su respectiva empresa, que a momento de conciliar deben considerar que la
perdurabilidad de los recursos son la sostenibilidad de su actividad productivay su participacion en e desarrollo
econdmico y socia de pais, de los gremios de la produccion que aungue pertenezcan a un eslabdn productivo
deberan considerar e interés de toda la cadena de produccion; de las comunidades étnicas para quienes los
bosgues tienen un valor muy especid; los profesionaes y la academia para quienes e desarrollo sostenible son
el escenario de aplicacion de su disciplina. Con este panorama, se reconoce e esfuerzo de quienes participan
motu propio voluntariamente.

Desafortunadamente, experiencias pasadas, como inclusve ha sido manifiesto con respecto d mango de
proceso de acumulacién en € Senado, ha llevado a que algunos convocados no crean en € proceso y por

consiguiente no crean en € proyecto, asisten no con e animo c conciliar sino de imponer sus criterios, de
criticar, porque todo lo de los demés esta errado; y también hay quienes asisten a todas las reuniones y eventos
en las que siempre expresan su insatisfaccion por la falta de participacion y quienes se aidan 'y a fina expresan
todas las criticas d trabajo desarrollado por € grupo.

2. EL PUNTO DE PARTIDA Y EL PROCESO DE ACUMULACION EN EL SENADO
2.1. ANTECEDENTESINMEDIATOS

Describir los antecedentes del proyecto de Ley Forestal General, seria materia de un documento bastante
extenso, S se hiciese un recorrido por las multiples iniciativas que han sido formuladas, como por gemplo: €

proyecto de ley forestal formulado con auspicio de Cormagdalena; e proyecto de Estatuto Unico Forestal

formulado a través de CONIF, con recursos del Gobierno Naciona; e proyecto de ley de Plantaciones
Forestales con auspicio del sector privado antioqueio. Todas estas iniciativas han contado con espacios de

difusion y participacion, sin contar las innumerables reuniones realizadas con ocasion de proyectos especificos
que se relacionan con e tema, como la formulacion de criterios e indicadores de mango sostenible, la
formulacion de la politica de bosques y la sociaizacion del Plan Naciona de Desarrollo Forestal.

Entonces, basta mencionar que en la legidatura que finaliz6 en junio de 2004, fue retirado un proyecto de ley

gue inicidmente se designé como Proyecto de Ley 099 /02 Camara “por € cua se expide € Estatuto para

Plantaciones Forestales” 'y que por proposicion de los Honorables Representantes Luis Edmundo Maya Ponce
y Antonio Vaencia Duque, para € segundo debate se denominé Proyecto de Ley 099 Camara “por € cua se
expide la Ley General Forestdl” ; este proyecto de ley establecio en su articulo 1°. “Objeto: La presente Ley

tiene por objeto regular las actividades de administracion, ordenacion, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos y tierras forestales y de transformacion, movilizacion y comercializacion de los bienes
y servicios de elos derivados, que permita consolidar € sistema forestal en la economia nacional, para
contribuir al desarrollo socia y econdmico del pais. Es de anotar que este proyecto de ley se fundamento en la
propuesta de Estatuto Unico Forestal formulado por CONIF con recursos de Ministerio de Ambiente.

Retirado € proyecto mencionado anteriormente, en € mes de julio se dio inicio a un proceso de acumulacion de
tres proyectos que fueron radicados con origen del legidativoy del gobierno por parte de los ministerios de

Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territoriad, como se resume a
conti nuaci on:

2.2. LOSPROYECTOSRADICADOSY ACUMULADOSEN EL SENADO

PROYECTO DE LEY 01 SENADO “Por la cud se Protegen los Recursos Forestales y se Aprovechan
Comercialmente los Mercados Verdes”, con 7 articulos, que abarcan los siguientes aspectos principales:
cultivos de uso ilicito, mercados verdes, la venta de oxigeno, deuda externa y conservacion de la naturaeza;
como objeto de este proyecto en e Articulo 2°. Establece “Con € objeto de propiciar un adecuado mangjo
forestal, los terrenos boscosos en ninglin caso se consideraran tierras incultas u ociosasy no podran ser objeto
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de afectacion con fines de reforma agraria, de ampliacion de la frontera de cultivo o ganadera’. Radicado por €
Senador Carlos Moreno de Caro.

PROYECTO DE LEY Nb. 25-2004 SENADO, “Por la cual se expide la Ley General Forestal”, con 42
articulos. Con € objeto establecido en € articulo 1° “La presente ley tiene por objeto promover € desarrollo
forestal sostenible y regular las actividades de alministracion, ordenacion, mango y uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos y tierras forestales y de transformacion, movilizacion y comerciaizacion de los bienes
y servicios de ellos derivados, que permita consolidar €l sistema forestal en la economia naciona, para
contribuir a desarrollo socia y econdmico del pais. Radicado por € Sefior Ministro de Agriculturay Desarrollo
Rura Dr. Carlos Gustavo Cano y la Sefiora Ministra de Ambiente Vivienda y Desarrollo Rura Dra. Sandra
Suérez Pérez.

Este proyecto contiene los siguientes Titulos y Capitul os principales.

Titulo |: Disposiciones generaes; Capitulo I: Objetoy Principios de la ley; Capitulo I1: De la ingtitucionalidad
y competencias (establece competencias a los Ministerios de Agricultura, Ambiente y de Comercio Industriay
Turismo con respecto a sector y creael Consgo Naciona Forestal como organismo de asesoria, seguimiento,
evaluacion y concertacion de la politica forestal naciona y del plan naciona de desarrollo forestal. Capitulo I11:
DelaPlanificacion

Titulo 1 De lasAreas Forestales y su Ordenacion;

Titulo 111 Dd Bosgue Natural;

Titulo 1V De las Plantaciones Forestales;

TituloV De laProtecciony Sanidad Forestal;

Titulo VI De los Instrumentos de Apoyo, Capitulo |: De la Informacién Forestal, Capitulo 11: De
lalnvestigacion Forestal;

TituloVII  Disposiciones finales

PROYECTO DE LEY 080 CAMARA, Marco “Por la cual se adopta la Politica Forestal, se dictan Normas
sobre la Organizacion Institucional del Sector Forestal y se crea el Fondo Forestal Nacional”, con 57 articulos y
con €l objetivo establecido en e Articulo 2°. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto definir la
Politica Forestal de Estado como marco juridico para la utilizacion y la produccién sostenible de los bosgques y
tierras de aptitud forestal en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando los intereses social,
cultural, econémico y ecoldgico del pais. Este proyecto fue radicado por los Honorables Representantes Zulema
Jatin Corralesy Armando Amaya Alvarez.

Este proyecto establece una serie de principios para cada una de las areas de interés que luego desarrollaen €
articulado. Estos principios los se refieren a @) Bosques Naturales; b) Bosgues Naturales de Propiedad Privada;
c) Plantaciones Comerciaes, d) Produccion de Maderay Desarrollo Industrial; €) Productos Forestaes no
Madera; f) Regulacion Hidrologica y Recuperacion de Sudlos, g) Acuerdos Intersectorides; i) Servicios
Socidesy Otros Beneficios, j)) Empleoy Capacitacion de la Fuerza de Trabgo Foresta; k) Divulgacion,
Educacion y Participacion Comunitaria; 1) Investigaciony Desarrallo.

El contenido general del proyecto es €l siguiente:

Titulo 1 objeto de la ley y disposiciones generales, Capitulo: 1lobjeto ce la ley, Capitulo 2: Disposiciones
generales, capitulo 3 propdsitosy principios de la politica forestal

Titulo Il: Objetivosy Estrategias, capitulo 1. Para e manegjo de los bosques naturaes, Capitulo 2 paralas
Plantaciones Forestales, Capitulo 3 Parala Produccion Industrial, Capitulo 4 Parala Regulacion Hidrologica
y la Recuperacion de Suelos, Capitulo 5: Para los Acuerdos Intersectoriadles, Capitulo 6: Para los Servicios
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Socidesy Otros Beneficios Econdmico, Capitulo 7, Parael Empleo y la Capacitacion de la Fuerza de Trabgo
Forestal, Capitulo 8 Parala Divulgacion, Educaciény Participacion Comunitaria, Capitulo 9 Objetivos y
Estrategias parala Investigacion Forestal, Capitulo 10: Para la Responsabilidad Internacional.

Titulo 111: Otras Disposiciones, Capitulo 1: Del Patrimonio Forestal de la Nacion, de las Competenciasy de la
Organizacion Institucional, Capitulo 2: De la Financiacion del Desarrollo Forestal y de la Exoneracidén a las
Importaciones.

2.3. EL RESULTADO DE LA ACUMULACION EN EL SENADO

Los proyectos 025 y 080, engloban € contenido del Proyecto 01 Senado, por |o que se siguid € proceso de
acumulacion con los dos primeros proyectos dando como resultado:

Proyecto de Ley con 73 Articulos, que en parte recoge iniciativas de los proyectos No. 025 Senado y 080
Camara y e le introducen aspectos no considerados en los dos proyectos objeto de acumulacion, siendo
relevante la creacion de una Entidad Promotora y de Fomento Forestal, como una sociedad de economia mixta
del orden naciondl.

El objeto definido en su Articulo No. 1. es “Promover e desarrollo del sector forestal colombiano y regular las
actividades de administracion, ordenacion, mango, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales
y de transformacién, movilizacion y comercializacion de los bienes y servicios de ellos derivados’.

El contenido general del proyecto aprobado en € Senado es:

Titulo |: Disposiciones Generdes, Capitulo |: Objeto de la Ley, Principios, Interés Estratégico y Planificacion.
Capitulo 11: De laingtitucionalidad y competencias, Capitulo I11: De La Planificacion.

Titulo 11: Delos Bosgues y las Plantaciones Forestales, Capitulo |: De Las Areas Forestales y Su Clasificacion,
Capitulo I1: Del Bosque Natural, Capitulo 111: De Las Plantaciones Forestales, Capitulo 1V: De la Produccion
Industrial.

Titulo I11: Financiacién, Estimulos, Incentivos, Exenciones y Garantias, Capitulo |: De la Financiacion del
Desarrollo Forestal y de la Exoneracion a las Importaciones.

Titulo I'V: Otras Disposiciones, Capitulo |: De la Proteccion y Sanidad Forestal, Capitulo I1: De lainformacion
forestal, Capitulo 1l1: Acuerdos Intersectoriales, Capitulo [V: Servicios Ambientales y otros Beneficios
Econdmicos, Capitulo V: Capacitacion, Divulgacion, Educacion y Participacion Comunitaria, Capitulo VI: De
lainvestigacion forestal.

Titulo V: Disposiciones Finaes

3. EL PROCESO EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En la Camara de Representantes se recibi6 € proyecto aprobado en Senado y se tramita como Proyecto de Ley
264 Camara, sometido a un proceso de andlisis y guste, con participacion de representantes de |os diferentes
actores publicos y privados, que ha considerado las posiciones 'y proposiciones surgidas de diferentes escenarios
de mayor amplitud e incluso de consultorias nacionales e internacionales contratadas para ta fin, con recursos
nacionales y de cooperacion técnica.
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3.1. DEFINICION DEL CARACTERY TIPO DE LEY QUE SE QUIERE

En primer lugar, retomando las observaciones recibidas y las experiencias con € presente y anteriores
proyectos, se determind en lineas generaes, 1o que debe ser laley:

a) Unaley marco: no extensa pero sl incluyente de todos los aspectos relacionados con € desarrollo sostenible
forestal,

b) Que degje aspectos para reglamentar y revisar, estableciendo responsables, plazos y recursos necesarios, que
permita en este otro nivel complementar € proceso de participacion de los diferentes actores en los aspectos
especificos que les competen, afin de agilizar y evitar que todo € mundo hable de todo.

c) La ley genera forestal, debe promover d desarrollo forestal sostenible, abarcando los aspectos de
conservacion, uso, mangjo, aprovechamiento de |os recursos forestales.

d) Que guarde equilibrio en tratamiento del bosgue natural y € bosque plantado.

€) El interés naciona prime sobre & particular.

) Tiene que ser entendible y aplicable.

g) Debe tener reglas de juego claras para que e sector privado tenga garantias alainversion.

3.2. CARACTERISTICASDEL PROCESO DE AJUSTE EN CAMARA
Con las definiciones anteriores se determing, convocar un grupo que tuviera representatividad de los diferentes
grupos de interés, larealizacion de dos reuniones de caracter conceptual, realizadas en la Comision Quintae 'y
en e Capitolio Naciond € 11 de marzo, las cuaes fueron gravadas y transcritas.

En cuanto al proceso de guste, se consideran los siguientes pasos inicialmente:

a) Evaluar los eementos mencionados por € Ministerio de Hacienda 'y se propondra a de los ponentes, una
reunion tanto con € Ministerio de Hacienda como con algin experto constitucionalista 0 magistrado s
fuere posible.

b) Analizar laviabilidad de los cambios requeridos a proyecto aprobado en Senado, luego de la evaluacion a
contenido sobre las consecuencias y efectos redes, de manera que no se empantane en un proceso de
conciliacion.

¢) Hacer un cronograma de gjustes concertados, para optimizar € tiempo en lalegidatura.

3.3. ELEMENTOSY OBSERVACIONESDE REFERENCIA

Desde € inicio ddl afio se'y alin después del proceso realizado en la Camara, se siguen recibiendo observaciones
sobre el proyecto aprobado en e senado, las cuales lan sido consideradas en la medida que sean pertinentes de
acuerdo con la definicion de los acances y contenidos de la Ley General Forestal y desde luego siguen seguiran
considerandose en € proceso de reglamentacion que desde ya debe irse planificando.

Como lineamientos para los gjustes se definieron:
a) Revisar aspectos que puedan generar vicios de inconstitucionalidad, en relacion a procedimiento y alos
alcances de acuerdo con € origen de lainiciativa (gubernamenta o legidativo).
Serefieren a proceso en € Senado:
= Cuando un proyecto de ley crea o modificada ingtituciones, debe entrar por Camara, por lo que €
proceso de acumulacién debid hacerse por Camaray no por Senado.
* No sellevd a cabo un proceso de acumulacidn, que hiciese la presentacion comparativa articulo por
articulo de los dos proyectos de ley. De tal manera que se considerara, originalesy /o modificados.
» El concepto de Minhacienda emitido € 2 de enero no fue considerado en € proyecto aprobado por €
Senado.
b) Hacer un gjercicio de revision y clasificacion de articulos que deban ser objeto de reglamentacion.
¢) Simultaneamente debe adelantarse una relacion de la legidacion que debe revisarse y enmarcarse luego de
sancionada laLey.
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34. LO QUE SE PUEDE CAMBIAR DE ACUERDO CON LA TECNICA LEGISLATIVA
Las competencias y funciones de la Camara y Senado de acuerdo con la Ley 5 de 1992- Reglamento del
Congreso.

a) Presentacién de Enmiendas: Articulo 178: De conformidad con lo dispuesto en d articulo 160, inciso
segundo de la Constitucion Politica, cuando a un proyecto de ley le sean introducidas modificaciones,
adiciones 0 supresiones durante € debate en plenaria, esto podra resolverse sin que € proyecto deba
regresarse a la respectiva comision permanente; sin embargo cuando se observare serias discrepancias con la
iniciativa aprobada en comisién, o se presentaren razones de conveniencia podra determinarse queregreseala
misma comision para su resane definitivo. S esta persistiere, en su posicion resolverala Corporacién en pleno.
Las enmiendas que se presenten estaran sometidas a las condiciones indicadas para € primer debate en €
articulo 160 y siguientes con las excepciones de los articulos 169 a 181.

b) El Articulo 160 que dice: todo congresista puede presentar enmiendas a |os proyectos de ley que estuvieren
en curso, para €llo se deberdn observar las siguientes condiciones...,

c) Los Articulos 161, 162 y 187, “Solo en comisién se pueden hacer enmiendas en la totalidad, las cuales
seran enmiendas en la totalidad, las que versen sobre la oportunidad, los principios o el espiritu del proyecto o
las que propongan un texto completo alternativo al del proyecto”. Eso se puede hacer en una comision.
“Enmienda al articulado: estas podran ser de supresion, modificacién o adicion a algunos articulos o
disposiciones del proyecto”.

4. EL PROYECTO RADICADO PARA PONENCIA EN COMISION QUINTA DE LA CAMARA
Anexo a presente Notiacif tienen queridos actores forestales, € texto del Proyecto de Ley 264 Camara, que fue
radicado € 19 de &bril para ponencia en la Comision, la cua esta programada para e 4 de mayo, d cua se han
recibido algunas observaciones de contenido e interpretacidn que transcribimos a continuacion:

» End articulo 11, s se adopta €l Plan Nacional de Desarrollo como marco orientador de la politica de
desarrollo forestal del pais, se estdn cometiendo dos errores. @) Si € Plan se adopta por ley, (6l que esta
actualmente formulado), solamente puede ser modificado por otraley. b) En planificacion, un plan esun
instrumento para implementacion de la politicay no a revés, como parece indicar esta redaccion.

En este articulo considera que debe decir: revisese o formulese e Plan Naciond de Desarrollo Forestal como...

» Todaviaquedan articulos deben ser objeto de reglamentacion, como por g emplo:

= El aticulo 16: Tipos de aprovechamiento: Se considera que la ley debe decir de manera general: Se
permite € aprovechamiento de los bosques publicos y plantados, naturales y plantados...Los tipos de
aprovechamiento son materia de la reglamentacion.

» Articulo 17 Clases de derechos, también materia de reglamentacion. Lo mismo que € articulo 19 sobre
trdmites y procedimientos; articulo 22 Monitoreo y control; etc.

= ¢ articulo 27 caminos o carreteables forestales. debe revisarse con respecto a requerimiento de cumplir
con requisitos ambientales, que en este caso deberan incluirse en e plan de mango.

= Articulo 25 Dominio: son de propiedad de la Nacion las plantaciones ubicadas en baldios y demés
terrenos de dominio publico, establecidas por las entidades publicas o por los particulares en
cumplimiento restitucion, reposicién o compensacion del recurso. Se considera un desestimulo a la
inversion y de otra parte seria un escollo para adelantar los programas en la Orinoquia que tiene
previstos e Gobierno Nacional en 6.3 millones de has.

» Lastasas, S e gobierno no las controla, desestimulan la inversion en proyectos de manejo, 1o que mejor
seriarecibido como una exencion por € maneo sostenible.
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